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STT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES ISVADA

,Dél pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) bado nustatymo ar keitimo procesy
Birstono, Druskininky, Elektrény, Palangos miesto ir Traky rajono savivaldybése“
Atliktos korupcijos rizikos analizes | STT

ISvadoje vertinta, ar valstybés ir savivaldybiy numatytas teisinis
reglamentavimas yra pakankamas, iSsamus ir aiSkus, kad baty
uztikrintas skaidrus procediry, susijusiy su pagrindinés zemés
naudojimo paskirties ir (ar) bido nustatymo ar keitimo mery ar
jy jgalioty savivaldybés administracijos direktoriy sprendimu
procesais vykdymas ir nebuty sudaromos prielaidos korupcijos
rizikoms Kilti, taip pat analizés subjekty veikla, vykdant tokias
proceddras, bei tokiy procediry vykdymo kontrolé.

Z VTPSI

STT REKOMENDACIJOS

,VTPSI kartu su SSVA parengti gaires, arba mokymus, Sskirtus
savivaldybiy darbuotojy teisinems Zinioms pagrindinés zemes
naudojimo paskirties ir (ar) buado keitimo ar nustatymo procese
pagilinti. Identifikuoti dazniausiai daromas klaidas ir analizéje
apraSytas klaidas, nurodant sprendimo fteisinius pagrindus ir
paviesintg Sig informacijg geriausig pasiekiamumg uztikrinanciu
buadu” (6.5 pasitlymas).

SVTPSI kartu su SSVA stiprinti informacijos apie kitos Zemés
naudojimo paskirties sklypy, esanciy bendro naudojimo
teritorijoje, jveiklinimo ir naudojimo visuomenés poreikiams
atvejus ir galimybes (savivaldybei peremus siuos sklypus savo
nuosavyben, arba kai to nori pats Zemés sklypo savininkas) bei
galimybes §j naudojimo budg keisti j kitokj, kai tai numatyta BP
brézinio reglamenty lenteleje, sklaidg, siekiant didinti Zemes
Sklypy savininky ir savivaldybiy darbuotojy iSmanymag
savivaldybiy BP sprendiniy jgyvendinimo, teritorijy rezervavimo
srityse bei batiny Zingsniy, planuojant perimti privacios
nuosavybes Zzemes sklypus, Zinojimg* (6.8 pasitulymas).


https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1131

DEL STT REKOMENDACIJY IR AM PAVEDIMO JGYVENDINIMO

VTPSI, reaguodama j STT rekomendacijas ir Aplinkos ministerijos
pavedimg 2025 m.:

MINISTERIJOS PAVEDIMAS VTPSI

Klausimus, susijusius su pagrindinés zemés naudojimo
paskirties ar naudojimo budo pakeitimu jtraukti j planuojamy
mokymy suinteresuotoms institucijoms temas, taip pat kaip
institucijos, atsakingos uz administraciniy nusizengimy, susijusiy
su neteisétu pagrindinés zemés naudojimo paskirties ar
naudojimo bUdo pakeitimu ar neteisétu atsisakymu pakeisti
pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ar naudojimo budag, tyrimu,
jtraukti | metiniy patikrinimy planus sprendimy dél pagrindinés
Zzemeés naudojimo paskirties ar naudojimo bddo pakeitimo ar
neteiséto atsisakymo pakeisti pagrinding zemés naudojimo
paskirtj ar naudojimo bidg patikrinimus.

= VTPSI

atliko VTPSI gauty skundy pagrindu atlikty patikrinimy
(laikotarpyje nuo 2020 iki 2025 m), nevykdant TP proceso,
analize, t. y. su pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir
bido nustatymo, keitimo susijusiy procesy analize,
identifikuojant klaidas ir priimty sprendimy teisinius
pagrindus.

jsivertino 2024 m. savivaldybiy mery ar jy jgalioty
savivaldybés administracijos direktoriy priimty sprendimy
dél zemés sklypo pagrindinés zemés naudojimo paskirties
pakeitimo ir (ar) zemés sklypo naudojimo budo pakeitimo ar
nustatymo masta;

atliko nuo 2025-06-01 savivaldybiy mery ar jy jgalioty
savivaldybés administracijos direktoriy priimty tam tikry
sprendimy dél zemés sklypo pagrindinés zemés naudojimo
paskirties pakeitimo ir (ar) zemés sklypo naudojimo budo
pakeitimo ar nustatymo patikrinima;



INICIJUOTA PATIKRINIMY PAGAL GAUTUS 2020-2025 M.
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Atlikty patikrinimy apibendrinimo schema

gavusi 23

skundus  dél  priimty

administraciniy sprendimy nevykdant TP
proceso.

Nustatyti pazeidimai:

Pagal BP numatyta prievolé parengti
DP

Neatitinka BP sprendiniy

Sklypui galioja DP

Nustatyti 2 naudojimo budai

Potvarkis priimtas neturint savininko ar
valdytojo pritarimo Kkeisti pagrindine
Zzemés  naudojimo  paskirti  bei

naudojimo buda, taip pat kity jstatymy
nustatytiems valdytojams.



2024 M. GAUTY PRASYMU IR PRIIMTY SPRENDIMY STATISTIKA
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NUO 2025-06-01 PRIIMTY SPRENDIMU PATIKRA

VTPSI kreipési j Lietuvos savivaldybiy asociacijg (toliau- Asociacija)
praSydama pateikti sgrasg 2025 metais kiekvienoje savivaldybéje
priimty sprendimy dél Zzemés sklypo pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties pakeitimo ir (ar) Zzemés sklypo naudojimo bado pakeitimo
ar nustatymo.

Asociacija 2025-06-18 rastu Nr. SD-2025/423 pateike VTPSI
prasoma informacija.

VTPSI susistemino pateiktg informacijg, atlikdama nuo 2025-06-01
savivaldybiy mery ar jy jgalioty savivaldybés administracijos
direktoriy priimtus sprendimus dél Zzemés sklypo pagrindinés
Zzemés naudojimo paskirties pakeitimo ir (ar) zemés sklypo
naudojimo budo pakeitimo ar nustatymo.

Atrinkti 150 sprendimai (laikotarpyje 2025-06-01 — 2025-06-18) .

Z VTPSI

Jvertinus darbo kravj ir turimus zmogiSkuosius iSteklius,
automatiniu budu atlikta atranka is 150 atrinkty sprendimy
pagal Siuos kriterijus:

Kai savivaldybéje priimta 4 arba maziau potvarkiy (iS viso 36
savivaldybés) — atrinkti 20 proc. savivaldybiy, iS jy po 1-g
potvarkj patikrinimui atlikti;

Kai savivaldybéje primta nuo 5 iki 10 potvarkiy (7
savivaldybés) — iS kiekvienos savivaldybeés atrinkti po 10 proc.
potvarkiy patikrinimui atlikti;

Kai savivaldybéje primta daugiau kaip 10 potvarkiy (1
savivaldybé) —atrinkti 25 proc. potvarkius patikrinimui atlikti;

Atrinkta 20 mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos
direktoriaus priimty sprendimy déel zemés sklypo pagrindinés
zemeés naudojimo paskirties pakeitimo ir (ar) zemés sklypo
naudojimo budo pakeitimo ar nustatymo.



NUO 2025-06-01 PRIIMTY SPRENDIMUY PATIKRA

Kas tikrinta? Kokie pazeidimai nustatyti?
Ar atitinka BP sprendinius? 0
Ar Zemés sklypui néra galiojancio DP? 0
Ar numatytas vienas zemés sklypo naudojimo bidas? 1
Ar praSymas paskelbtas TPDRIS ir savivaldybés puslapyje? 2
Ar sprendimas paskelbtas TPDRIS ir savivaldybés puslapyje? 4
Ar tinkamas subjektas priémé sprendimg? 0
Ar sprendimas priimtas ne véliau kaip per 20 d. d. nuo praSymo pateikimo? 2

Vadovautasi TP] 20 straipsnio 1 dalies, 2 dalies 2 punktu bei Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir bido nustatymo, keitimo tvarkos ir
salygy apras$o, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1072, 5, 6, 8, 10, 15 ir 19 punkty nuostatomis.

= VTPSI



NUO 2025-06-01 PRIIMTY SPRENDIMU PATIKRA
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ATMINTINE DEL PASKIRTIES IR (AR) BUDO PAKEITIMO AR
NUSTATYMO PAGAL TP] 20 STR.2D. 2 P.

Svarbiausi akcentai

Veikla turi atitikti BP sprendinius

Jei BP numatyta prievolé parengti DP, paskirtis ir (ar) badas negali bati keiCiami/nustatomi pagal TP| 20 str. 2 d. 2 d.

Zemés sklypui neturi galioti DP

Zemés sklypo savininko ar valdytojo pritarimas keisti pagrindine Zemés naudojimo paskirtj bei naudojimo bida

Magistraliniy dujotiekiy savininko ar valdytojo pritarimas, kai Zemés sklypui nustatytos SZNS dél esandiy magistraliniy dujotiekiy teritorijose.
Tinkamas prasymo iSvieSinimas TPDRIS ir savivaldybés tinklalapyje, iSlaikant 10 darbo dieny terming visuomenés pasitlymy teikimui
Tinkamas sprendimo iSvieSinimas TPDRIS ir savivaldybés tinklalapyje

Laiku priimti sprendimg dél paskirties ir (ar) bado keitimo / nustatymo

Z VTPSI



KITI PASTEBEJIMAI

Tikrinant sprendimy dél zemeés sklypo pagrindinés zemés naudojimo
paskirties pakeitimo ir (ar) zemés sklypo naudojimo budo pakeitimo
ar nustatymo teisétumg, pastebéta, kad ne visos savivaldybés
TPDR iSregistravo pakeistus BP.

TPDR nuostaty 13.1 p. nustatyta, kad savivaldybiy
administracijos priima sprendimus jregistruoti ar iSregistruoti
iki TPDRIS ir ZPDRIS sukidrimo pradétus rengti TPDR objektus,
nurodytus Nuostaty 18.2 papunktyje: savivaldybés ir vietovés
lygmens patvirtintus TPD, kuriuos tvirtina savivaldybés taryba,
savivaldybés administracijos direktorius ar Nacionalinés zemés
tarnybos prie Aplinkos ministerijos vadovas arba jo jgaliotas
teritorinio ar administracijos padalinio vadovas, ir teisés aktus,
kuriais patvirtinti TPD.

= VTPSI
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PRASYMU ATMETIMAS, KAI PRIVATUS SKLYPAI PATENKA | BP
NUMATYTAS VIESASIAS ERDVES

v' STT ataskaitoje nustate :

praSsymai dél pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) budo
keitimo netenkinami net ir nesant detalizuoty sprendiniy bei tiksliai
numatyty vieSyjy erdviy ar atskiryjy zeldyny riby ir savivaldybei
neiSreiSkus savivaldybés valios perimti tokiy Zemeés sklypy
visuomenés poreikiams.

atmetimo rastuose savivaldybés nenurodo, kokiu bddu ir kada
privacios nuosavybés sklypuose bus jrengti vieSojo naudojimo erdvés
ar objektai, o kai kuriais atvejais pateikus pakartotinj prasymag
persigalvoja ir jj patenkina (naudojimo bldg pakeicia).

disponavimg zemes sklypu i$ dalies ar visiSkai ribojantys kriterijai turi
bati iSsamiai jvertinti ir argumentuotai pagrjsti (su
papildomais priedais, parodanciais realius ketinimus, ar nuorodomis |
juos) mero sprendimuose deél pagrindinés Zzemés naudojimo paskirties
ir (ar) budo keitimo, ar nustatymo, arba atsisakymo.

PrieSingu atveju, privaCios nuosavybés sklypai ,jSaldomi®
neapibréztam laiko tarpui, kadangi BP galiojimo laikas néra
nustatytas, t. y. jo sprendiniai galioja iki uzregistruojamas jo keitimas,
arba naujas BP.

Z VTPSI

Suplanuoti viesyjy erdviy TPD nepakanka! Butina numatyti jy
igyvendinimo priemones ir jas jgyvendinti!

TP} 16 str. 1 d. 3 p. Savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens BP
sprendiniai  jgyvendinami: rengiant sprendiniy jgyvendinimo
programas, kurios, atsizvelgiant | sprendiniy jgyvendinimo lygmen;
(savivaldybés, vietovés), derinamos su atitinkamo Iygmens
planavimo dokumentais, numatanciais valstybés ir savivaldybés
investicijy panaudojimo galimybes planuojamose teritorijose.
Savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens BP sprendiniy
jgyvendinimo programas ne vVvéliau kaip per 3 ménesius nuo
atitinkamy savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens BP patvirtinimo
tvirtina planavimo organizatorius, iSskyrus Sio jstatymo 6 straipsnio 4
dalyje nurodytus atvejus, kai sudaroma TPD sprendiniy
jgyvendinimo sutartis.

Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 19 d. savivaldybés BP ar
savivaldybés daliy BP ir DP sprendiniy jgyvendinimas yra
savivaldybés savarankiskoiji funkcija!



PRASYMU ATMETIMAS, KAI PRIVVATl_JS SKLYPAI PATENKA | BP
NUMATYTAS VIESASIAS ERDVES

TP] 20 str. 2 d. nustatyta, kad, ,kai, vadovaujantis jstatymais ir
kitais teisés aktais, planuojamai statybai ir numatomai veiklai
vykdyti privaloma pakeisti zemés sklypo pagrindine zemeés
naudojimo paskirtj ir (ar) pakeisti ar nustatyti, jeigu jis
nenustatytas, zemés sklypo naudojimo buida, jie kei¢iami ar
nustatomi zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar
jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty prasymu Vyriausybés
nustatyta tvarka mero ar jo jgalioto savivaldybés administracijos
direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrgjj
plang ir (ar) vietovés lygmens bendrgj plang, jeigu jis
parengtas, jvertinus gautus visuomenés pasillymus ir
atsizvelgus j gamtinj ir kultdrinj krastovaizdj, vieSasias erdves
ir jy poreikj, vykdomg ar suplanuotg vykdyti veiklg, esamg ar
suplanuotg (suprojektuotg) inzinerine ir (ar) socialine
infrastrukttrg®.

Z VTPSI

LRV nutarimu Nr. 1073 patvirtinto Pagrindinés zemeés naudojimo
paskirties ir budo nustatymo, keitimo tvarkos ir sglygy apraso
10.2 p. nustatyta:

"ne véliau kaip per 10 darbo dieny pasibaigus Apraso 10.1
papunktyje nurodyty pasitlymy teikimo terminui, jvertinus gautus
visuomeneés pasitlymus, atsizvelgus | Teritorijy planavimo jstatymo
20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodytas aplinkybes, priimamas
sprendimas dél Zemeés sklypo pagrindinés zZemés naudojimo
paskirties ir (ar) bido pakeitimo ar Zzemés sklypo naudojimo baddo
nustatymo, jei jis nenustatytas. Priéemus sprendimg netenkinti
minéto prasymo, apie S§j sprendimg ir jo motyvus prasyma
pateikes asmuo pasirinktu informavimo budu informuojamas ne
véliau kaip per 3 darbo dienas.".

Atsisakant keisti privataus asmens zemes sklypo, pagal patenkancio
| BP suplanuotas vieSgsias erdves, neuztenka nurodyti tik BP
sprendinius, motyvuose turi bati nurodyta kokiu bddu ir kada
privaCios nuosavybés sklypuose bus jrengti vieSojo naudojimo
erdvés ar objektai.
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